VACHE FOLLE,

VACHE FOLLEET DECISIONS POLITIQUES

Au début du mois de novembre 2000, les décisions de suspension de toute présence de
boeuf dans les menus des cantines scolaires de nombreuses communes se sont multi-
pliés: pas question de faire courir le moindre risque & nos enfants pas plus qu’au reste
de Ia population! C’est tout au moins la motivation que mettent en avant les élus
locaux i ’origine de ces décisions.

Cette soudaine mobilisation des €lus locaux pose cependant question, aussi bien quanta son
déterminisme et sa motivation que quant a son opportunité.

En effet, aucun fait scientifique nouveau sur la maladic de la vache folle et ses modalités de
transmission 4 I'Homme n’a été révélé récemment et ne peut étre invoqué pour expliquer ces
décisions. D’aprés I” Agence Frangaise pour la Sécurité Sanitaire de I’ Alimentation (AFSSA),
dans I’¢tat actuel des connaissances scientifiques, rien ne justifie aujourd’hui de renoncera la
consommation de la viande de boeuf, pour autant qu’elle porte sur des muscles convenablement
découpés et non sur les abats ouautres pi¢ces désormais écartées de |”alimentation.
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Nombre de cas d'encéphalopathie spongiforme bovine en France.

Alors,  quoi attribuer cette brusque mobilisation des pouvoirs publics, des élus locaux jusqu’au
chef de’Etat ? A quoi imputer ce brutal engouement pour I’application du principe de précau-
tion(1)?

A une prise de conscience soudaine et heureuse que rien ne doit primer sur le respect de la santé
de la population - et surtout pas des considérations financiéres -, quelle que sait la probabilité du
risque 7
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POUVOIRS PUBLICS ET PRINCIPE DE PRECAUTION.

Dossier préparé par Thierry Rigaux et Patrick Thiery
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A un geste démagogique visant simplement 4 satisfaire, a
I’avant-veille d’élections municipales, une population inquicte, quel
quesoit le bien fondé de son inquiétude, plutdt que d’essayer decon-
tenirune psychose panique car il est plus facile d’hurler avec les loups ?

Au simple ¢t unique souci «d’ouvrir le parapluie» afin de se prémunir de tout
risque juridique ultérieur dans un contexte de judiciarisation de notre société ?

Je ne trancherai pas, d"autant que les motivations de celles et ceux qui se sont pronon-
cés peuvent étre différentes.

Concernant I’opportunité de cette décision, n’étant pas spécialiste de la question etn’en ayant
pas discuté dans le détail avec les différents acteurs concemés (scientifiques mais aussi hom-
mes politiques - dont la tiche n’est pas facile, jen conviens -), je me garderai bien de me
prononcer définitivement. Mais ceci n’empéche pas d’apporter quelques appréciations et com-
mentaires a son sujet.

Eneffet, ce qui apparait évident, manifeste, éclatant (1), ¢’est la sélectivité avec lequel les
hommes politiques et les pouvoirs publics appliquent jusqu’a présent le principe de précaution,
soudain élevé au rang d'un principe majeur devant devenir, semblet'il, I'une des régles d’or de
Ia gestion de notre société. Pour I'instant, cette sélectivité est pour le moins prononcée. Caril
est clair que bien d’autres domaines d’incertitude quant aux impacts sur notre santé - ou celle
des générations futures - de certaines modalités de notre mode de vie et de nos modes de
production n’ont pas conduit & pareille remise en question de leur opportunité et encore moins
4 I'interruption et I'interdiction des pratiques  risques.

Jenciterai simplement deux exemples.
ETLES PESTICIDES ?

Le premier a trait au recours massifa I’emploi des pesticides. Devant les incertitudes qui
subsistent a ce jour quant  leur effet cumulatifa long terme et croisé (2) dans I'eau, le sol et
dans notre propre organisme, nous sommes-nous décidés a suspendre I’emploi de ces matié-
res actives dans leurs différents domaines d’utilisation : agriculture conventionnelle (encore
qualifiée d’intensive), jardins particuliers (y compris les potagers !), entretien de la voirie ?
Pourtant, des faits solidement établis démontrent la nocivité de ces produits, auxquels on peut
d’ores et déja attribuer non seulement 1’effondrement de la diversité et/ou de la productivité
biologiqueau sein de nombreux milieux naturels (contaminés dans toute la planéte) mais aussi
unebaisse de la fertilité des populations humaines les plus exposces: lenombre etla mobilité
des spermatozoides dans le sperme des hommes fortement exposés au risque sont en diminu-
tion sensible . Inquiétant, non ? Et est-il déraisonnable de penser que la bio-accumulation de
ces produits ou I"interférence entre toutes les molécules de synthése (et de leurs métabolites
(3) répandues dans la nature risque de nous atteindre, directement ou indirectement, de plus en
plus largement dans ’avenir ?

Je crois que personne ne peut nier q'iil existe un risque, méme s’il est difficile de le mesurer et
de le préciser. Et la pollution diffuse de notre environnement ne permet méme plus aux indivi-
dus les plus prudents (qui opteraient pour des produits biologiques, par exemple) de s’y sous-
traire totalement, car s”ils ne la boivent pas, ils la respirent !

11 ne suffit certes pas de claquer dans les doigts pour mettreau point des modes de production
alteratifs. Mais pourquoi, par exemple, notre pays n’a t’il pas encourageé davantage le déve-
loppement de I"agriculture biologique, dont les pionniers ont du se battre contre vents et ma-
rées 7

QUIDDE L’EFFET DE SERRE?

Le sccond exemple est relatifaux changements climatiques que notre société de consomma-
tion est en train de provoquer. Si certains mettent encore en cause la réalité des changements

compatibles avec celles auxquelles homme estexposé, d’induire
une baisse du poids et des gonades et de la production spermatique
chezlerat. .. Uneinteraction a été démontrée avec ke récepteur de
la dioxine, aussi appe}é récepteur Ah pour « Aryl Hydrocarbon
Receptor «. On peut donc supposer que les dérivésdela dioxine
exercent leurseffets inhibiteurs de I action normaledes oestrogenies
via cette voie particuliére. De plus, certains composés, tels que les
hydrocarbures aromatiques polycycliques influencent le
méiabolisme des oestrogénts.

extraitd'un article de Bernard JEGOU paru enjuin 1996 dans larevue La
Recherche

Spermatozoides et éiéments chimiques:

Le plomb est responsable de malformations congénitales, de
fausses-couches. L’ exposition professionnelle (peintures autrefois,
industrie du plomb, ...) ou hydrique (tuyaux en plomb des vieilles
maisons de certaines régions: saturnisme)en sont les principaux
vecteurs.

Le chlorure de vinyle, le monoxyde de carbone (CO, issu de la
mauvaise combustion du gaz carbonique du fait d’un espace
manquant d’oxygéne, entraine une baisse trés importante de la
mobilité du sperme) ... sont impliqués dans des troubles de la
fertilité etde la sexualité.

Les hydrocarbures hydrogénés, utilisés en industrie du pétrole,
des plastiques, des solvants et desantigels, maisaussi en agriculture,
comme avec le pesticide DiBromoChloroPropane (DBCP) pour
les cultures d’ agrumes (nématocide), les fongicides... générent
des situations d” azoospermies souvent iméversibles,

(NB: le DBCP, utilisé surtout aux USA, est proscrit depuis 1977,
Mais la Kgislation, non appliquée en 1984 dans une bananeraie du
Costa Rica, a conduit au fait que 4000 ouvriers sont devenus
stériles).
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Des pesticides dans nos poumons

Les sontprésents dans I"eau et les aliments. Pour limiter
les risques lids 4 I’ingestion de ces substances toxiques,

I’ sation Mondiale de 1a Santé (OMS) a édicté des nommes

trations A ne pas dépassér dans 1'eau et les aliments.
opéerineaadopi une direciive sévére sur'ean potable.
i texte ne fixe de fimites 3 Pinhalation de produits
v, Or bien qu’elles solen rares, les éfudes scientifiques
amundoute nous respirons des pesticides.... Depuis
ceide pesticides a & détectée i Ia foisdans fes eaux
hmMammmwhtmmspmmEnm
: &I’MRAaRemmommwélaoomenmuons

attemtmsqu’ﬁmnogmmm/l,ceﬂw
raimimies/ soit tespectivement 30 ¢ 13 fois
.mtmlmédansl’eaupotable'Tmssmosapi&sm
céttaines substances étaient toujours présentes dans



encours et la responsabilité de I'Homme dans les évolutions clima-
tiques constatées (représentants des lobbys pétroliers, automobiles 7),
le GIEC (Groupe Intergouvernemental d’Experts sur le Climat), qui re-
groupe des scientifiques du monde entier, lui, n’a pas de doute a ce sujet. Et
il vient méme de réviser a la haussc ses prévisions. D'ici la fin dussiécle prochain
(2100), il prévoit une augmentation qui irait de 1,°C auminimum a 6°C au maxi-
mum. Dans cette derniére hypothése, les conséquences climatiques sont presque im-
possiblesa imaginer mais risqueraient d’€tre énormes, ne serait-ce (entre autres évene-

ments dramatiques) que par ce qu’elle pourraient altérer, voire anéantir, la fertilité des «gre-
niers naturels» de la planéte. Dans ce conltexte, qui ne permet pas de rejeter I"hypothése d’un
scénario absolument catastrophique résultant de nos choix de développement, I'application du
principe de précaution conduirait  entreprendre sans plus tarder un vaste et ambitieux pro-
gramme de lutte contre I'effet de serre. Pourtant, au dela de diverses déclarations, Iévolution
des politiques publiques en la matiére ne constitue pas une réponse a la hauteur de 'enjeu et,
selon toute vraisemblance, les engagements (pourtant limités) souscrits & Kyoto de réduction de
I’émission de gaz a effet de serre ne seront méme pas respectés. Y compris par des pays aussi
riches que les Etats-Unis ouI"Union européenne.

On peut s’ interroger sur le déterminisme de la variabilité des réponses apportées  différentes
situations a risques. Si les explications sont multiples, I'élément déterminant essentiel réside, a
monavis,dans I"importance et la vigueur de I"expression de la demande sociale.

Etil est plus facile de réclamer le bannissement de la consommation de la viande de boeufs
quand on dispose de produits de substitution (porcs, poulets ) et quand on n’est pas éleveur
bovin que d’accepter, de fagon plus générale, de payer les produits alimentaires a leur juste
valeur (4) (en optant pour des produits de qualité respectant mieux lienvironnement et  terme
notre sant¢) ou de limiter I"emploi de son véhicule personnel au profit de modes de déplacement
collectifs, moins énergivores mais moins «confortablesy.

Une fois de plus, nous avons tous une parcelle d’influence. Apprenons a I"exercer collective-
mentafin qu’elle soit perceptible et entendue.

Lz 11 NovemBRre 2000 Timrry RIGAUX

(1) principe de précaution : reconnu officiellement par la loi Barnier de 1995 rela-
tive au renforcement de la protection de l'environnement, ce principe stipule qu'il
convien! de ne pas attendre d'avoir des certitudes pour entreprendre les actions
adaptées a la prévention de dommages graves et irréversibles suscepltibles de sur-
venir. Il signifie encore que, dans le doute, lorsque le risque est potentiellement
Jort, il convient soit de s*abstenir de le provoquer soil de prendre sans tarder les
mesures correctrices adaptées pour le limiter autant que possible, lorsque 'impru-
dence a déja été commise.

(2) on connait en effet trés mal les interactions potentielles innombrables de toutes
les molécules de synthése produites et disséminées dans la nature, ces interactions
ne pouvant étre loules lestées avant la mise sur le marché d’un nouveau produit

(3) métabolites : produits de dégradation des molécules répandues (dans certains
cas, les molécules héritées de la dégradation des molécules méres peuvent étre plus
toxiques encore que ces derniéres)

(4) la question de la juste valeur et du juste prix d'un produit est importante et pas
toujours facile a apprécier On peut cependant avancer sans risque de se tromper
que les prix de vente de nombreux produits (produits agricoles, modes de trans-
poris, par exemple) ne rendent pas compte de la réalité du coiit gu'ils engendrent
pour la collectivité, en égards aux impacts environnementaux et sociaux qu'ils gé-
nérent. Ainsi, la pollution des eaux souterraines par les pesticides ou les nitrates
n'est pas complabilisée dans les prix de mise sur le marché des produits issus de
pratigues agricoles polluantes. La non intégration de ces coiils exiernes dans les
prix de vente (ou externalités négatives) pénalise les modes de production plus res-
pectueux de la nature mais dont le coiit immédiat (de main d’ceuvre notamment) est
plus élevé. Il en est exactement de méme, par exemple, pour les différents modes de
transport.
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L'agriculteur industriel ne pollue pas, i fam ;Nm
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professionnelle agricole qu'il cofinance une thése destinéed étudier
«a contribution de !'aimasphére a la contaming ':
écosystémes par les pesticidesy. Bgmd’aﬂmqalﬁm‘&&qn
wtil‘oﬂgmdelam:ammﬂm!

Pour quelques degrés deplus

12effet de serre
L’mmmthmpmMmmdehr
miére, Réfléchie par la Tetre sous formie de ryonnement infia-
rouge, ellc est retenue par |'atmosphére qui protége ainsi notre
plangte du froid de Pespace et assure au ol une fen ¢
moyenng de 15C. qmpmmﬁlam&mmm des
composants mineurs de I"atmosphére qui absorbentla ¢
Les gaz dits 4 effet de serre sont Jo gaz carbonique CO2
mnﬁuxqwhﬂ&ﬁ%{ssomﬂawm%nf vidt

{24%& reﬁu}ctlavapawdf 2

ii’mﬁmﬁmmmmwmr; rsphie
.mmmmmml@m “ha

demwmiemdaﬁezmrwmsp&m Son directeur,
Roger Revelle, se préoceupait depuis longtemps de 1'effet de ser-
re i aunx combustibies ssles. 1 charge un de ses dudiants,



EXTRAIT DU RAPPORT SUR
LE PRINCIPE DE PRECAUTION

remis & Lionel Jospin en novembre 1999 par Philippe KOURILSKY, Professeur
au Collége de France et Geneviéve VINEY, Professeur & Puniversité de Paris 1.

L’ impact considérable du principe de précaution sur I’opinion a plusieurs origines. Issu du souci
de gérer des probiémes d’environnement 4 I"échelle planétaire, associé au concept de développe-
ment durable, il traduit aussi la réaction provoquée par les carences de la prévention constatées lors
de plusieurs crises sanitaires récentes, ainsi que 1"aspiration du public 4 étre mieux associé 4 la
gestion du développement technologique. Le principe de précaution tendd s’imposer en Europe,
dans les domaines de I’environnement, de Ialimentation et de la santé. Il est compatible avec la
pratique du contrdle a priori qui prévaut dans I’espace européen ol la responsabilité de la régulation
n’est pas principalement confiée, contrairement aux Etats-Unis, aux lois du marché et aux juges.

La précaution vise a limiter les risques encore hypothétiques, ou potentiels, tandis que la prévention
s’attache a contrdler les risques avérés. Précaution et prévention sont deux facettes de la prudence
qui s’impose dans toutes les situations susceptibles de créer des dommages. La précaution se
distingue de la prévention du fait qu’elle opére en univers incertain, ce qui exige des modalités
d’action particuliéres : il faut évaluer la réalité des risques, dégager les solutions qui peuvent les
réduire, comparer les scénarios, décider d’ uneaction, engager les recherches qui peuvent dissiper
I"incertitude, suivre la situation, adapter les mesures et réviser les décisions autant qu’il est néces-
saire. Méme si, dans certains cas, il peut conduire au moratoire, le principe de précaution st tout le
contraire d’une régle d’inaction ou d’abstention systématique. L'incertitude requiert, & I'inverse,
que soient mobilisées des connaissances et des compétences varices, et que les décisions et leur
suivi soient inscrits dans des cadres rigourcux. L’exercice de la précaution doit se traduire par le
respect d’un jeu de procédures. Au dicton «Dans le doute, abstiens-toiv, le principe de précaution
substitue I"'impératif : «Dans le doute, mets tout en oeuvre pour agir au mieux.

On ne doit pas attendre du principe de précaution qu’il aboutisse 4 I’ éradication totale des risques.
La plupart des situations comportent une marge incompressible de risqueset I’application, méme
optimale, du principe de précaution laissera, le plus souvent, subsister un risque résiduel qui sera
jugé acceptable en raison de bénéfices attendus. Les analyses comparées risques/bénéfices et cofits/
avantages des différents scénarios (y compris celui de faire ou de ne pas faire) sont donc essentiel-
les. Elles doivent incorporer, au-deld des indispensables évaluations économiques, des considéra-
tions d’ordre social. Les solutions préconisées doivent étre proportionnées aux risques et aux béné-
fices, et les décisions fondées sur des expertises rigoureuses. Le pouvoir politique, garant de la
sécurité et du bien-étre des citoyens, est en général concemné au premier chef. I arrive que la
perception du risque par I’opinion soit décalée par rapport 4 sa véntable ampleur. Les politiques
doivent alors s’attacher 4 gérer le risque et non sa perception, ce qui pourrait conduire a des
mesures d’un coiit social disproportionné.

L’ application du principe de précaution requiert des dispositifs 4 la fois fiables et transparents. La
démarche d’assurance qualité contribue a la lisibilité des structures et des procédures ainsi qu’ala
définition des responsabilités opérationnelles des acteurs et se préte & I'introduction d’une tragabilité
systématique. La transparence réclamée par I’ opinion publique implique aussi la mise 4 disposition
d’informations pertinentes. Ainsi, la revendication d’étiquetage des produits n’est pas seulement
Iégitime. Elle permet un partage équilibré des responsabilités entre des citoyensinformés et I’Etat
qui, sinon, se trouve toujours centralisé et chargé de toutes les responsabilités et donc de tous les
maux.

ASPECTS JURIDIQUES DU PRINCIPE DE PRECAUTION

Le principe de précaution n’est pas défini juridiquement en Droitde I” Alimentation. Il a été défini en
droit de I’Environnement.

David Keeling, de monter une station de mesure en un lieu
éloigné des sources de pollution industrielle oii"on peut consi<
dérer que | zir est bien brassé: au sommet du Mauna Loa (3600
m) 4 Hawal. En 1957, le taux mesuré est de 315 ppm. Il est
aujourd’hui de 360 ppim. Les mesures deKeeling évelent année
aprésannée que le taux de CO2 dans I'air ne cesse de croitre.

Années 70: la prise de conscience des scientifiques
Lesobservations deKeeling etle calcul deManabe et Wetherald
déclenchent dans le monde entier un effort accru d'étude du
climat et de I’effet de serre.

En septembre 1970, dans le numéro spécial de Scientific Ame-
rican consacré A la biosphére, Bert Bolin - alors professeur de
méidorologie ' Université de Stockhotm (et aujourd’hui prési-
dent duGroupe intergouvememental sur I'évolution du climat -
Intergovemnmental Panel on Climate Change-JPCC)-écrit dans
unarticle consacré au cycle du carbone: «Depuis environ 1850,
['homme amené par inadvertance une expérience géochimique
globale en brilant de grandes quantités de combustibles fossi-
les, réintroduisant ainsi dans I'atmosphére du carbone qui avait
été fixé par lo photoynthése ily a des millionsd ‘années... L ‘ac-
célération de la consommation de combustiblesfossiles impli-
que que la quantité de dioxyde de carbone dans l'atmospheére
va continuer de croitre de savaleur actuelle de 320 ppm pour
atteindre 375 & 400 ppm en I 'an 2000, malgré les grandes ab-
e diaxyde de carbone par la végélation terrestre el
auxquelles on peut s 'attendre. Reste une question
que va-t-il se passer dans les 100 ans ou les
iennent? {..)»

Organisation MétSoralogique Mongiale (OMM) réu-
onférence intemationale sur le climat.

et prise én compte des risques

de Ia température de 0,8 4 3,5 C d’ici 2100 parait
reéalité c‘wlechangemmtdetempémmremoyen-
unpmantmel’humamté civilisée aura jamais connu.
.hous ramérieraitd une fempérature moyenne
plus cotnu depuis 120°000 ans, Lafin du der-
wire, il y a 14°000 ans, §’est traduite par un ré-

moyende {oute [a Terred’ une amplitude compa-
rable, entre3 ¢t 5C, v s était alors étalé sur plusieurs mil-
fiers d’annces. Leréchauflement prédit pour le XXe siécle sera

immensément plusra
surenvimn 100ans.
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droit frangais, il s agit de I"article L.200-1 du Code Rural (Loi

Barnier du 2 Février 1995) qui se réfere au principe de précaution en

ces termes

«le principe de précaution, selon lequel ['absence de certitudes, compte
tenu des connaissances scientifiques el techniques du moment, ne doit pas re-

tarder |'adoption de mesures effectives el proportionnées visant a prévenir un

risque de dommages graves el irréversibbles a | 'environnement a un cotit économi-
quemenl acceplablen

En Droit Communautaire, I"article 174 du Traité CEE précise :nlLa politique de la Commu-
nauté dans le domaine de ['environnement vise un niveau de protection élevé (...). Elle est

Jondée sur les principes de précaution et d 'action préventive, sur le principe de la correction, par

priorité a la source, des atleintes a l'environnement el sur le principe du pollueur-payeur...».

LE PRINCIPE DE PRECAUTION RECONNU PAR LE CONSEIL D’ETAT

Ecoropa se félicite de la décision du Conseil d’Etat en date du 25 septembre dernier de surseoir
I’exécution de I’arrété ministériel autorisant la commercialisation de trois variétés de mais de la
société Novartis.

Le dossier d’¢valuation des risques toxiques chroniques réalisé par lacommission d’étude de la
dissémination des produitsissus du génie biomoléculaire a été jugé incomplet par la Haute Instance
qui aainsi reconnu les moyens soulevés par notre association.

11's”agit maintenant pour le gouvernement de prendre ses responsabilités sur les dossiers en cours
et notamment ;

- D’exécuter I"arrét du 25 septembre 1998, ¢’est--dire de stocker séparément les semences du
mais transgénique de la société Novartis interdites 4 la commercialisation. Ecoropa préconise que
ces semences soient rachetées par le gouvernement afin d’étre utilisées pour une nouvelle évalua-
tion indépendante qui doit avoir licu le plus rapidement possible.

- Deretirer les arrétés du 3 aoiit dernier autorisant les douze nouvelles variéiés de mais transgéni-
que pour lesquelles le principe de précaution n’a pas été d’avantage appliqué.

Enfin, Ecoropa demande a laCommission quelle position elle entend prendre vis-a-vis de la déci-
sion du 22 avril 1998 concernant la mise sur le marché européen du mais Bt transgénique, et
comment elle entend notifier aux Etats-Membres la suspension de I’inscription au catalogue des
nouvelles variétés du mais Bten France.

Ecoropa, rappelle la nécessité de la mise en place d’un moratoire européen sur les OGM, afin de
permetire une évaluation adéquate des OGM, de leur impact sur la santé publique et la biodiversité.
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